
  [image: Wezwanie_do_uzupelnienia_dokumentow_w_przetargu_3OX0039.jpg]


  
    Spis treści
  


  
    Redakcja
  


  
    Wstęp
  


  
    Wezwanie do wyjaśnień i uzupełnienia dokumentów w przetargu
  


  
    Tematy publikacji w pełnej wersji
  


  
    Redakcja


    Autorzy:


    Agata Hryc-Ląd (str. 7–32)


    Klaudyna Saja-Żwirkowska (str. 47–64)


    Redaktor prowadzący:


    Klaudyna Saja-Żwirkowska


    Wydawca:


    Katarzyna Czech


    Korekta:


    Zespół


    Projekt okładki: Piotr Fedorczyk


    ISBN: 978-83-269-4120-7


    Copyright by Wiedza i Praktyka sp. z o.o., Warszawa 2015


    Wydawnictwo Wiedza i Praktyka sp. z o.o.


    ul. Łotewska 9a, 03-918 Warszawa


    tel. 22 518 29 29, faks 22 617 60 10


    e-mail: zamowieniapubliczne@wip.pl


    Skład i łamanie: Dariusz Ziach


    Druk: Miller


    Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania zmian i skrótów w nadesłanych artykułach i ich tytułach. Artykułów ani jakichkolwiek innych materiałów niezamówionych Redakcja nie zwraca.
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    Wstęp


    Ustawodawca daje zamawiającemu wiele narzędzi, za pomocą których zamawiający może wyeliminować nieprawidłowości wofercie iwkonsekwencji wybrać ofertę najkorzystniejszą pod kątem przyjętych kryteriów oceny ofert. Pamiętać bowiem należy, że celem postępowania oudzielenie zamówienia publicznego nie jest formalizm sam wsobie, ale de facto wybór najkorzystniejszej oferty iwykonawcy dającego rękojmię należytego wykonania zamówienia.


    Zamawiający podczas badania ioceny ofert może:


    
      	wezwać do wyjaśnienia oświadczeń, dokumentów, pełnomocnictw,


      	wezwać do uzupełnienia oświadczeń, dokumentów, pełnomocnictw,


      	wezwać do wyjaśnienia treści oferty,


      	poprawić oczywiste omyłki wofercie.

    


    Wpublikacji „Wezwanie do wyjaśnień iuzupełnienia dokumentów wpostępowaniu przetargowym” przedstawiamy wskazówki, jakie czynności musi podjąć zamawiający oraz wjaki sposób powinien zareagować wykonawca. To od jego wyjaśnień iuzupełnianych dokumentów zależy bowiem, czy będzie mógł konkurować ozamówienie publiczne.


    Klaudyna Saja-Żwirkowska


    redaktor prowadząca

  


  


  
    Wezwanie do wyjaśnień i uzupełnienia dokumentów w przetargu

  


  
    Podczas procesu badania i oceny ofert (lub wcześniej wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu – w zależności od trybu udzielenia zamówienia) zamawiający może natrafić na nieprawidłowości. Mogą one dotyczyć:


    
      	dokumentów i oświadczeń składanych w celu wykazania spełniania warunków udziału w postępowaniu,


      	dokumentów i oświadczeń składanych w celu potwierdzenia spełniania przez oferowane dostawy, usługi lub roboty budowlane wymagań określonych przez zamawiającego,


      	treści oferty,


      	omyłek pisarskich, rachunkowych lub tzw. innych omyłek w ofercie.

    


    W zależności od sytuacji i zaistniałego stanu faktycznego zamawiający podczas procesu badania i oceny ofert zobowiązany jest do podjęcia odpowiednich działań.


    W grupie narzędzi, jakimi dysponuje zamawiający, znajdują się:


    
      	wezwanie do wyjaśnienia oświadczeń, dokumentów, pełnomocnictw;


      	wezwanie do uzupełnienia oświadczeń, dokumentów, pełnomocnictw;


      	wezwanie do wyjaśnienia treści oferty;


      	korekta oczywistych omyłek w ofercie (pisarskich, rachunkowych, tzw. innych).

    


    Wyjaśnienia złożonych oświadczeń, dokumentów i pełnomocnictw


    Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy Prawo zamówień publicznych (dalej: ustawa Pzp) zamawiający wzywa wykonawcę w wyznaczonym przez siebie terminie do złożenia wyjaśnień dotyczących oświadczeń lub dokumentów, o których mowa w art. 25 ust. 1, czyli do oświadczeń lub dokumentów potwierdzających spełnianie:


    a) warunków udziału w postępowaniu,


    b) wymagań określonych przez zamawiającego


    – wskazanych w ogłoszeniu o zamówieniu, specyfikacji istotnych warunków zamówienia lub zaproszeniu do składania ofert.


    Wyjaśnienia aż do skutku


    Wezwania do wyjaśnienia zamawiający może dokonać wielokrotnie w odniesieniu do danego oświadczenia czy dokumentu. Oznacza to, że wyjaśnienia z wykonawcą mogą i powinny być prowadzone aż do skutku, czyli uzyskania informacji stanowiącej podstawę do ewentualnych dalszych działań. W praktyce zamawiający najczęściej korzystają z instytucji wezwania do wyjaśnienia, gdy z samego dokumentu nie wynikają informacje pozwalające na weryfikację, czy wykonawca spełnia warunki udziału w postępowaniu czy też nie – na przykład, czy będzie dysponował zasobami innych podmiotów w stopniu niezbędnym do należytego wykonania zamówienia.


    Krajowa Izba Odwoławcza w wyroku z 2 kwietnia 2013 r., sygn. akt KIO 629/13, orzekła, że: „Zasadne pozostaje stanowisko przedstawione w odwołaniu o konieczności, w przedmiotowym stanie faktycznym, doprecyzowania okoliczności realnego udostępnienia wiedzy i doświadczenia przez inny podmiot. Zamawiający powinien wezwać przystępującego do złożenia wyjaśnień dotyczących załączonego zobowiązania innego podmiotu. Obowiązkiem przystępującego jest udowodnienie dysponowania zasobem, a o takim udowodnieniu może przesądzać fakt, gdy zobowiązanie do udostępnienia zasobami jest prawnie skuteczne i wiążące, m.in. wyrok KIO z 29 czerwca 2012 r., sygn. akt KIO 1259/12. Jeśli wyjaśnienia nie przyniosą oczekiwanego efektu, zamawiający – przed wykluczeniem przystępującego z postępowania – zobowiązany jest zastosować procedurę z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp”.


    Wykonawcy zagraniczni


    Instytucja wezwania do wyjaśnień jest często wykorzystywana w przypadku, gdy zamawiający ma do czynienia z wykonawcami zagranicznymi. W odniesieniu do dokumentów składanych przez podmioty zagraniczne zamawiający zwykle nie mają pewności dotyczącej panujących w danym kraju regulacji prawnych, na przykład, czy w danym kraju wystawia się dokument poświadczający niekaralność albo jaką ważność ma zaświadczenie o braku zaległości podatkowych. Zanim zamawiający podejmie czynność wezwania do uzupełnienia dokumentów, powinien w pierwszej kolejności wyjaśnić z wykonawcą swoje wątpliwości.


    
      
        
      

      
        
          	
            
              Przykład

            


            Wraz z Wnioskiem/Ofertą złożyliście Państwo na stronach …. (tłumaczenie na stronach …) dokument wystawiony przez Kierownika Biura Rejestru Handlowego w Madrycie, w którego tłumaczeniu zawarto sformułowanie:


            „PO PIĄTE: oraz że na tejże stronie nie figurują żadne późniejsze wpisy, które mogłyby modyfikować

          
        


        
          	
            dane, o których zaświadczenie wystąpiono, w tym również żaden wpis o Likwidacji czy Rozwiązaniu Spółki, o której niniejszym się zaświadcza, co oznacza, że zgodnie z rejestrem, pozostaje ona CZYNNĄ”.


            W związku z powyższym Zamawiający na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy Pzp prosi o wyjaśnienie, czy wyżej wymieniony dokument został złożony jako wymagany zgodnie z zapisami Ogłoszenia o zamówieniu/siwz, tj. dokument potwierdzający, że nie ogłoszono upadłości Wykonawcy.


            W przypadku odpowiedzi przeczącej Zamawiający prosi o wyjaśnienie:


            – czy w kraju, w którym Wykonawca ma siedzibę, wydaje się w powyższym zakresie, a określonym w pkt ...... Ogłoszenia/pkt ...... siwz, dokument lub dokumenty wraz z podaniem dokładnej nazwy organu sądowego lub administracyjnego wydającego taki dokument?


            oraz


            – które z dokumentów lub oświadczeń, złożonych przez Państwa wraz z Ofertą/Wnioskiem stanowią dokumenty na potwierdzenie, że nie ogłoszono upadłości Wykonawcy.


            Wyjaśnienia należy złożyć Zamawiającemu w formie zgodnej z wyborem Wykonawcy, tj. pisemnie na adres: ......................... lub faksem pod nr ..........., lub elektronicznie na adres .....................@............. w terminie do dnia .................... do godz. ...........


            Wyjaśnienia przekazane w formie innej niż pisemna proszę następnie potwierdzić na piśmie.

          
        

      
    


    Dopiero złożone przez wykonawcę wyjaśnienia powinny być podstawą decyzji zamawiającego albo do dalszego procedowania wniosku/oferty, albo do wezwania do uzupełnienia dokumentów.


    W praktyce zdarzają się przypadki, że w wyniku wezwania do wyjaśnienia wykonawca złoży dokumenty, z których będzie wynikało spełnianie warunków udziału w postępowaniu. W takiej sytuacji, o ile dokumenty zostały złożone w formie wymaganej ogłoszeniem/siwz, zamawiający nie ma podstaw, aby dokumentów nie uznać – ostatecznie bowiem nimi dysponuje.


    Brak złożenia wyjaśnień


    Sytuacja komplikuje się nieco, gdy wykonawca nie złoży wyjaśnień. Ustawodawca nie przewiduje żadnej konsekwencji za brak złożenia wyjaśnień. W takim przypadku zamawiający może ponowić wezwanie albo podjąć działania zgodnie z własną wiedzą w danej materii. Rzecz oczywista, że udzielenie wyjaśnień leży w najlepiej pojętym interesie wykonawcy i w praktyce niezwykle rzadko zdarzają się przypadki, gdy wezwanie zamawiającego pozostanie bez odpowiedzi. Wykonawcy raczej chętnie udzielają wyjaś­nień, bo ta procedura jest dla nich bezpieczniejsza niż podjęta procedura wzywająca do uzupełnienia dokumentów, w której przypadku zastosowanie znajduje instytucja zatrzymania wadium.


    Wspomnieć należy, że działania opisane powyżej są elementem pewnego sporu. Z jednej strony są sankcjonowane przez prezesa Urzędu Zamówień Publicznych, czego odzwierciedlenie stanowią np. wyniki kontroli uprzednich zamówień infrastrukturalnych współfinansowanych ze środków unijnych. Z drugiej strony bywają przedmiotem krytyki ze strony Krajowej Izby Odwoławczej, na przykład:


    
      	wyrok z 13 września 2010 r., sygn. akt KIO 1863/10: „Wyjaśnienia nie mogą prowadzić w rzeczywistości do uzupełnienia treści oświadczenia lub dokumentu, która nie została w nim zawarta. Wyjaśnienia służyć mają natomiast rozwianiu wątpliwości, które wynikają z niejasnych lub sprzecznych ze sobą treści dokumentów. Wyjaśnienia podające treść, której w ogóle nie ma w dokumencie lub oświadczeniu, stanowią de facto jego uzupełnienie”,


      	wyrok z 28 lutego 2012 r., sygn. KIO 335/12: „Co do zasady wezwanie w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp ma charakter jednokrotny i nie może być ponawiane w odniesieniu do tej samej okoliczności bez obrazy art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Artykuł 26 ust. 4 ustawy Pzp służy wyłącznie wyjaśnieniu treści oświadczeń i dokumentów, nie zaś tworzeniu treści w nich uprzednio niezawartych”,


      	wyrok z 8 lutego 2012 r., sygn. akt KIO 172/12: „Izba zważyła, iż przez potencjalne skorzystanie z instytucji wyjaśnień w trybie art. 26 ust. 4 ustawy Pzp nie może dojść do uzupełnienia informacji, które nie zostały uzupełnione w odpowiedzi na prawidłowo dokonane wez­wanie w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. W przypadku wezwania do wyjaśnień nie może bowiem dojść do uzupełnienia dokumentów lub oświadczeń o brakującą treść, a jedynie wyjaśnienia zamieszczonych w nich informacji budzących wątpliwości. Instytucja wyjaś­nień z art. 26 ust. 4 ustawy Pzp, choć jest niezależna od instytucji uzupełnienia dokumentów z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, to nie może być stosowana w celu obejścia wypracowanej w doktrynie i orzecznictwie zasady jednokrotności wzywania do uzupełnienia dokumentów, gdyż naruszałoby to podstawowe zasady postępowania wyrażone w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp”.

    


    Wezwanie do wyjaśnienia czy uzupełnienie dokumentów


    Zamawiający w każdej sytuacji powinien w pierwszej kolejności rozważyć, czy nie zachodzą podstawy do wezwania wykonawcy do złożenia wyjaśnień w danym zakresie. Wszczynanie procedury wezwania do uzupełnienia bez pewności co do jej wyniku może prowadzić do wyeliminowania z postępowania korzystnej pod względem przyjętych przez zamawiającego kryteriów oceny ofert oferty. A to wybór oferty najkorzystniejszej jest celem postępowania o udzielenie zamówienia publicznego.


    


    



    Więcej znajdziesz w wersji pełnej publikacji


    



    Tematy publikacji w pełnej wersji


    



    Wezwanie do wyjaśnień i uzupełnienia dokumentów w przetargu

  


  
    
      


      Zamawiający musi dysponować wszelkimi danymi, aby móc poprawić ofertę

    

  


  
    


    Wezwanie do wyjaśnieńi uzupełnienia dokumentów w pytaniach i odpowiedziach

  


  
    
      


      Wskazanie korzystania z pomocy podwykonawców na etapie uzupełnienia dokumentów jest niedopuszczalne

    


    
      


      Data sporządzenia wykazu zrealizowanych zamówień jest bez znaczenia

    


    
      


      Pominięcie pozycji kosztorysu oznacza, że zakres zawartych w nich prac w ogóle nie został zaoferowany

    


    
      


      Zamawiający zatrzyma wykonawcy wadium, jeśli nieuzupełnienie wymaganych dokumentów było zawinione

    


    
      


      Zamawiający może wezwać do uzupełnienia dokumentów w formie faksu lub skanu dokumentu tylko pomocniczo

    


    
      


      Najpierw wezwanie do wyjaśnienia ceny, a potem do uzupełnienia dokumentów

    


    
      


      Wykonawca nie odzyska wadium, jeśli ze swojej winy nie uzupełnił dokumentów

    

  


  
    


    Wezwanie do wyjaśnień i uzupełnienia dokumentów w orzecznictwie Krajowej Izby Odwoławczej

  


  
    
      


      Rozporządzenie wskazuje, jaką formę mają mieć uzupełniane dokumenty potwierdzające spełnienie warunków

    


    
      


      Zamawiający nie może pomijać czynności wezwania do uzupełnienia dokumentów

    


    
      


      Zamawiający nie może poprawić informacji wskazanych w formularzu cenowym

    


    
      


      Zamawiający dysponuje narzędziem pozwalającym mu na ustalenie treści oferty wykonawcy

    


    
      


      Informacja z KRK nie może być uzupełniona z datą późniejszą niż termin składnia ofert

    

  


  
    


    



    Przygotowanie do wersji elektronicznej: RASTER studio, 603 59 59 71
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